Українська зовнішня політика: пацієнт скоріше живий?..

Уже багато років діагноз, поставлений українській зовнішній політиці, залишається невтішним. Численні консиліуми з Америки та Європейського Союзу, не кажучи про шаманів з Півночі, змінюють одне одного біля апарату штучної підтримки життя, вводячи стимулятори та обновлюючи катетери. Молодий пацієнт у відповідь посміхається, перебуваючи у своєму власному світі, де, як йому ввижається, Україна успішно провадить політику багатовекторності та впевнено крокує до членства у НАТО та ЄС. Ці рожеві мрії панують у його свідомості уже 17-й рік, хоча стимулятори потрібно вводити усе сильніші..
Ознайомимося з історією хвороби. Рік народження: 1945. Цю дату можна вважати початком української зовнішньої політики у новітню добу, хоча й України, як такої, на той час не існувало (юридичне право на міжнародні відносини в України з’явилося у 1920 році, але підписані з того часу договори мали переважно економічний характер, та аж ніяк не свідчили про наявність власної зовнішньої політики). 30 квітня делегація УРСР, відповідно до спеціальної постанови РНК УРСР, була направлена «для участі в роботі конференції Об'єднаних Націй у Сан-Франціско (США) з вироблення Статуту Загальної Міжнародної Організації для підтримання миру й безпеки» [4] . Із цього почалася тривала, і частково успішна, боротьба України за право голосу на міжнародній арені, за можливість самостійних дій та набуття досвіду подібної діяльності. До цього дипломатичну діяльність від імені УРСР, як і інших союзних республік,  здійснювали представники радянських посольств: наприклад,  Протокол про захист культурних цінностей у випадку збройного конфлікту, схвалений на міжурядовій конференції в Гаазі, від імені УРСР був уповноважений підписати посол СРСР у Франції С.Виноградов.  Крім того, МЗС УРСР мало кожного разу просити у вищого керівництва дозвіл на участь у міжнародних заходах. 
Дитячі хвороби: недорозвиненість, обмежена рухомість. Для більшості зацікавлених не є таємницею справжні мотиви керівництва СРСР, які спонукали дарувати Україні право на часткову самостійність. Одним із ключових мотивів радянської дипломатії був намір заручитися додатковим голосом у Раді Безпеки ООН, що і сталося у 1946 році, коли Україні вдалося здобути бажані 35 голосів і разом з Канадою та Аргентиною вперше у своїй історії ввійти до складу непостійних членів РБ ООН. 
Більш самостійно українській делегації  вдавалося діяти лише з тих питань, що були максимально позбавлені ідеологічного наповнення – наприклад, підписання Статуту з питань освіти, науки та культури в рамках діяльності ЮНЕСКО. Як тільки ж мова йшла про важливіші питання, наприклад економічні, представники УРСР мали просити повідомити, «якої думки повинна дотримуватися Українська РСР» - наприклад, у питанні, внесеному урядом Бельгії, про «Економічні відносини з Німеччиною і, зокрема, встановлення певного тарифу обміну марки». Важливі матеріали, одержувані делегаціями УРСР на міжнародних форумах, надсилалися спочатку до Москви, а вже потім, за рішенням тамтешніх чиновників, надходили до Києва. [4]
Призначене лікування: контрастні температурні процедури. Період хрущовської «відлиги», коли проголошені були принципи «мирного співіснування країн з різним суспільно-політичним ладом, право народів обирати свій шлях розвитку» [4], незважаючи на оптимістичний початок, приніс нові проблеми. У листопаді 1956 р. сесія ГА ООН визнала порушенням Статуту ООН введення радянських військ в Угорщину і встановлення режиму Я.Кадара, внаслідок чого українська дипломатія опинилася в атмосфері недовіри і неприязні,. Лише з кінця 50-х років XX ст. для України з'явилась можливість відкрити зовнішній світ для себе і самій стати відкритішою для інших країн, заснувавши у 1957 р. постійне представництво Української РСР при ООН. Наша делегація активно діяла в напрямках розв'язання проблеми роззброєння, вимагаючи повністю заборонити атомну і водневу зброю, припинити її виробництво, істотно скоротити збройні сили і військові бюджети, результатом чого стало підписання ряду договорів.  Результатом зусиль українській делегації стало здобуття незалежності Албанією, Болгарією, Румунією (1955), Монголією (1961). Активізувалася динаміка міжнародної торгівлі: у 1957 р. підприємства республіки поставляли продукцію в 31 країну світу, у 1960 р. - у 41, а вже 1965 р. - у 81 країну. [3]


Наприкінці 60-х - на початку 70-х років XX ст., завдяки ініціативі СРСР та активним діям української делегації продовжувався процес «розрядки», кульмінацією якого стало успішне проведення Наради з безпеки і співробітництва в Європі та підписання 1975 р. в Гельсінкі Заключного Акта Наради. Втім, невдовзі після того з радянського боку почався відступ від проголошених ідеалів (свідченням тому стала Празька весна), на заміну яким прийшла брежнєвська «доктрина здержування». Празький варіант мало не повторився у Польщі у 1980 році, а передувало цьому введення військ в Афганістан у 1979 році. Українська делегація була змушена активно виступати на підтримку невиправданих дій СРСР.
Як і перед тим, самостійно діяти можна було лише у найменш політизованих сферах. У 1970 р. УРСР була призначена членом Спеціального комітету ООН проти апартеїду, 1976 р. стала членом Комітету з прав людини. У 1983 - 1985 pp. республіку обрали членом Комісії з прав людини. У відносинах з країнами третього світу дипломатичні кроки України в ООН були спрямовані на підтримку політики радянського керівництва, яке боролося з американською адміністрацією за сфери впливу, що не сприяло досягненню стабільності у світі. [4]
Результат – часткове видужання, покращення загального стану. Умови змінилися, кардинально і невідворотно, із проголошенням Горбачовим нового політичного курсу та початком «перебудови», із демократизацією основних засад зовнішньої політики СРСР та утвердженням нового політичного мислення. Великим міжнародним форумом, який широко обговорював проблему формування нового способу мислення, стала 41-ша сесія ГА ООН у 1986 р. Республіка виступила співавтором 12 проектів резолюцій із найважливіших аспектів політики виживання, роззброєння. У виступі на сесії глава делегації України наголосив, що проблема виживання може бути розв'язана лише внаслідок докорінного повороту до дійсно безпечного світу. Справжня безпека може бути загальною, взаємною і рівною для всіх. Сесія схвалила 70 рішень, і українська делегація їх підтримала.

На 42-й сесії ГА ООН у 1987 р. Україна разом із БРСР, НРБ, УНР, СРСР, ЧССР виступила з меморандумом про всеосяжну систему міжнародного миру і безпеки. Представники республіки розробили і внесли два робочих документи, що забезпечували принциповий підхід до питань піднесення ролі ООН у галузі вдосконалення механізму реалізації шляхів досягнення безпеки. [4]
Працюючи в першому комітеті під час роботи 43-ї сесії ГА ООН, республіка стала співавтором 10 резолюцій з питань міжнародної безпеки і роззброєння. У другому комітеті (економічні та фінансові питання) разом з Чехословаччиною Україна виступала з важливою ініціативою у справі зміцнення міжнародної екологічної безпеки. У третьому комітеті, який розглядав соціальні, гуманітарні питання, республіка стала ініціатором прийняття Резолюції про міжнародне співробітництво в галузі прав людини. Україна виступила співавтором понад 40 резолюцій, 60 разів українська делегація виступала з приводу головних питань, що обговорювалися на сесії Генеральної Асамблеї ООН.

У вересні 1989 р. в Києві проведено семінар ООН із питань багатосторонніх заходів зміцнення довіри і запобігання війни. Свідченням зростаючого міжнародного авторитету України стало відкриття Генерального консульства ФРН, візит у столицю республіки Прем'єр-міністра Канади Мартина Брайана Мелруні в листопаді 1989 р., перебування у Києві та Львові у квітні 1990 р. Президента Республіки Польща В.Ярузельського.

Серед успішних прикладів діяльності УРСР на міжнародній арені можна назвати призначення В.Кочубея заступником Генерального директора ЮНЕСКО у 1987 році. Це був певний прецедент, так як український дипломат обійняв таку високу посаду вперше за всю історію існування СРСР. [2] Але, за словами В. Кочубея, через півтора роки «у Москві зрозуміли, що, напевне, надто багато Україні дали», після чого на нього почав здійснюватися певний тиск для залишення цієї посади. Знайшовши підтримку, він не погодився, і до пенсії продовжував працювати на цій посаді, домігшись розширення квоти працівників з України у ЮНЕСКО до 10 осіб – зараз там немає жодного нашого представника. 
Наприкінці 80-х для України постало питання про визначення конкретних форм участі у регіональному співробітництві в різних галузях: економічній, екологічній і гуманітарній. Особливого значення для формування нової структури економіки України набули спільні підприємства як найбільш зріла форма міжнародної економічної співпраці. Якщо на початку 1989 р. працювало дев'ять таких підприємств, то на 1 січня 1990 р. у республіці було зареєстровано 83 спільних підприємств із зарубіжними партнерами з 26 країн. Найбільша кількість підприємств була створена з фірмами ФРН, Австрії, Франції, Угорщини і Польщі. З 1989 p. підвищилася ефективність підприємств і організацій республіки у зовнішньоекономічній сфері. Зареєстровано понад 2 тис. учасників зовнішньоекономічних зв'язків. Усього підприємства України поставили на експорт продукції на суму 6,3 млрд крб, але лише на 0,3 млрд крб за безпосередніми зв'язками з іноземними партнерами: і надалі повний контроль зовнішньоекономічних відносин України здійснювався з Москви.

Україна як член ЮНЕСКО, з якою співпрацювало на постійній основі майже 600 неурядових організацій, не була представлена в жодній. [5]
1991 рік – психологічні проблеми: криза самосвідомості, ейфорія, збудженість, неконтрольованість, ускладнення відносин з оточуючими. Довгоочікувана незалежність, попри свою однозначну позитивність, стала дуже суперечливим явищем як для українців, так і для міжнародної спільноти. Як свідок тих подій, можу сказати, що більшість із тих дев’яноста відсотків розраховували якщо не на миттєве, то, хоча би, на суттєве покращення. Втім, вибір було зроблено, виходячи з наявної інформації, і світ став чекати подальших подій.
Незважаючи на численні приклади успішної діяльності в міжнародних організаціях та здобуті навики дипломатичної діяльності, українська дипломатія успадкувала ряд проблем. Для держав-членів ООН, а також для тих, хто інших чином співпрацював з УРСР, був очевидний другорядний, підлеглий статус останньої. Відстоювання радянських інтересів та підтримка навіть відверто несправедливих дій СРСР, у поєднанні зі спробами самостійних дій із ряду питань та продемонстрованим досить високим рівнем професіоналізму під час останніх поклав початок досить суперечливому ставленню до України. Держава з талановитими представниками, яка, проте, не має чіткої національної ідентичності та приречена на підлеглий статус – так виглядала Україна на міжнародній арені тоді, так ставляться до неї і сьогодні. 
З європейської політичної карти Україна зникла ще у ХІІ столітті, перебуваючи, повністю чи частково, у ролі провінції великої імперії, більшою частиною – Російської, а пізніше, Радянської. Провінцією лишається вона і сьогодні: у великодержавній свідомості росіян, для стратегів-європейців та безпринципних американців, а також для самих українців. Останнє було видно у перші роки незалежності, коли можна і треба було зробити рішучі кроки для утвердження самої ідеї державництва України, для інформаційної пропаганди, для представлення себе як надійних та вигідних партнерів. Можна було передбачити, що більшість колишнього партійного керівництва, вихованого на союзних ідеалах, не зможе здійснити миттєву переорієнтацію – хоча це значною мірою вдалося усім країнам колишнього соцтабору. 
Як писав В. Липинський ще на початку ХХ століття, «одвічну проблему України – як відійти від Польщі, та не втопитися в російському морі, так і не вдалося вирішити». Політика «багатовекторності» зіграла злу роль із новоствореною державою, закріпивши за нею частково вже існуючий імідж «гравця у багато воріт», який не спроможний чітко визначити пріоритети.

Очевидною здавалася необхідність встановлення дружніх відносин як зі Сходом, так і з Заходом, що видно з подій початку 90-х. Україна, як і багато інших союзних республік, почали інтенсивно руйнувати існуючі економічні зв’язки з метою проведення якомога більш незалежної політики; коли ж виявилося, що на європейському ринку наші товари є не конкурентноздатними, деякі з них відновили [1].  Серед інших, постало питання про правонаступність, що означало прийняття на себе також боргів колишньої УРСР, і такий його аспект, як розрахунок із Росією за енергоносії. Представники колишнього центру доводили, що всі союзні республіки були дотаційними, живучи за рахунок багатих на енергоресурси Росії та Узбекистану; українська сторона категорично не погоджувалася, а також не бажала розраховуватися за газ. Результатом стало, замість пошуків компромісу та вироблення механізмів співпраці, погіршення відносин та взаємні образи. Додаткові проблеми створив статус Криму, який російська сторона намагалася «під шумок» відділити, забравши собі стратегічно важливе місце розташування флоту. У травні 1992 року депутати ВР Російської Федерації прийняв постанову, яка фактично закликала до відторгнення Севастополя на користь Росії, у 1993 відбулися несанкціоновані вибори президента Криму. Проте, як ми знаємо, ця історія завершилася на користь України, ставши однією з небагатьох, проте вагомих перемог незалежної дипломатії та сприяння ООН та світової спільноти. [1]
Незважаючи на українську приналежність Криму, таке безпрецедентне явище, як наявність чужого флоту у нашій державі, а також ряд інших поступок, дали зрозуміти Росії, що традиція втручатися у зовнішню та внутрішню політику колишньої союзної республіки збереглася. Класичне «закордон нам допоможе» не могло спрацювати у цьому випадку: по-перше, Російська імперія існувала хоч і в зменшеному, але в достатньо потужному вигляді, маючи у себе «червону кнопку», і з нею сваритися не хотіли; по-друге, «закордон» (читай: Захід) не міг поділяти державницького екстазу України та з альтруїстичних міркувань допомагати молодій державі, як це ввижалося нашим політикам. Напевне, сподівання на ілюзорну підтримку змусило Україну похапцем відмовитися від ядерної зброї, не отримавши взамін нічого конкретного. Можливо, надто великою була віра у загальну демократизацію та оновлення світу, яка опанувала думки нащадків радянської системи.
Працюючи над європейським іміджем, Україна приєдналася до таких основоположних документів, як Заключний акт Наради із безпеки та співробітництва у Європі (1975), Паризька Хартія для нової Європи (1980), а також до декларації «Виклик часу змін» (1992), яку було схвалено в Парижі на зустрічі країн-учасниць Хельсінкського процесу, в якій брала участь українська делегація. 

У 1992 році Україна стала членом МВФ, МБРР та ЄБРР, що дозволило їй отримати численні кредити на реформування економіки. На практиці ж це втілилося, як писали Стругацькі, у побудову «світлого майбутнього на окремо взятій присадибній ділянці», тобто, гроші осіли у кишенях урядовців та чиновників – чого і слід було очікувати. «Кредит довіри», виданий у 1995 році у вигляді членства у Раді Європи, пішов у нікуди, не повернувшись у вигляді становлення цивілізованого державно-адміністративного апарату, формування логічного та обґрунтованого законодавства тощо. Будучи на 1991 рік третьою ядерною державою у світі, Україна кинулася в обійми миродекларуючої світової спільноти, щиро розраховуючи на взаємність. До березня 1992 року Україна похапцем вивезла до Росії увесь наявний ядерний потенціал (2600 мобільних ракет), не отримавши компенсацій, не маючи гарантій безпеки ні від НАТО, ні від країн колишнього СРСР. [1] Всім тверезо мислячим людям було очевидно, що Захід, у першу чергу, зацікавлений у зменшенні кількості потенційних супротивників із ядерною зброєю, чи то воєнних, чи то просто гравців міжнародної арени, які могли сказати своє вагоме слово; додаткові побоювання щодо України створювала хаотичність діяльності державного апарату, за якої цілком можливою стало би, умовно кажучи, «випадкове» натискання червоної кнопки. Захід тактично провів та виграв свою партію, а Україна здобула черговий «погон». 
Незалежну Україну втратили у перші роки незалежності. Зусиллями політиків, які не розуміли нового «розкладу» та не насмілилися взяти активну в ньому участь; новоявлених бізнесменів, які одразу зрозуміли економічні вигоди від нестабільності. Останні із часом взяли на себе все більшу роль у формуванні зовнішньої політики, прийшовши до влади для лобіювання своїх інтересів. «Багатовекторність» вимагала наявності чітко сформованої ідеології, національної та державної ідентичності – тобто, точки, з якої можна було би будувати вектори. Українські ж вектори «повисли» у просторі, унеможлививши подальші математичні операції з ними. Це стало очевидним досить швидко, і заява Л. Кравчука 1993 року про мету України стати членом ЄС була сприйнята відповідно.
Україна була і лишилась «дикуном» на європейському балу. «Комплекс меншовартості» глибоко вкорінився за роки підлеглого статусу у якості Малоросії, і додатково погіршився нашаруванням життєвої мудрості «совка». Незважаючи на те, що на карті України вже у декількох місцях знайшли географічний центр Європи, було би передчасно називати культуру нашої держави європейською. Те, що формувалося протягом століть, не можна наздогнати за кілька десятків років. Було би значно ефективніше відкрито констатувати наявне відставання та вдатися до комплексного лікування, замість того, щоби додавати до розбухлої історії хвороби ще два діагнози: амнезія та ескейпізм.
Останні особливо характерні для української зовнішньої політики останніх років. Непродумані євроатлантичні пориви та декларований європейський курс, голослівні обіцянки інтегруватися прискореними темпами, які супроводжуються явним погіршенням ставлення до нашої держави з боку вищезазначеної Європи, все та ж відсутність самостійності зовнішньої політики, і список можна продовжити.
Лікарі уважно стежать за показами приладів. Пацієнт живий і зберігає життєво необхідні рефлекси ковтання та моргання – а більше і не потрібно нікому, крім власне очманілого пацієнта. Проте, наразі він безсилий проти внутрішніх хвороб, а люди в білих халатах та краватках, без сумніву, зацікавлені у підтриманні його у такому стані. 

Як уже було сказано, Захід був готовий співпрацювати з Україною, якби останню представляли найкращі люди, фахівці міжнародного рівня, які встигли зарекомендувати себе, і амбіційна талановита молодь, яка би втілила дух новоствореної держави. Натомість, справу мати довелося зі старою партійною ідеологією, із політиками,  які терміново змінили колір, але не спосіб мислення; із тими, хто відверто надавав перевагу особистим матеріальним інтересам та амбіціям. Така Україна Захід теж влаштовує, як захисний буфер між Росією та кордоном ЄС, «відстійник» для нелегалів, фактор нестабільності, що назавжди поховає можливість відродження комуністичної імперії. 
Для чого потрібна нам зовнішня політика, при такій кількості внутрішніх хвороб? Україна не може зосередитися на детальному вирішенні власних проблем, бо світ змінюється надто швидко, і «випадати» з цього процесу вдруге нам протипоказано. Продумана зовнішня політика – єдиний шанс вижити як держава, не перетворившись на людське сміттєзвалище Європи. Мало підстав вірити у медичне диво, але альтернативою є лише сумнозвісний найнижчий поверх світового госпіталю.
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